. 2
9.4. apensar o presente processo as contas do Incra/MA referentes ao exerci ;- N
de 2006, para que as irreqularidades ndo elididas nestes autos sejam avaliadas
em conjunto com os demais atos de gestdo dos responsdveis;
9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia
acerca desta deliberagio. .
(TC 012.787/2006-2, Ata n® 9/2008 - 2° Camara, Data da Sessio: 1°/4/2008 -
Extraordinaria, RELATOR Aroldo Cedraz). .

O ST]J, quando do julgamento do Recurso Especial n” 1840113, proferiu

entendimento totalmente congruente ao da peticionante, determinando que os editais

NAO PODERAO prever percentual minimo referente a taxa de administragao. Observe: '
“4. A fixacdo de percentual minimo de taxa de administragdo em edital de
licitagiof/pregio fere expressamente a norma contida no inciso X do art. 40 da
Lei n® 8.666/1993, que veda "a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacdo em relagdo a pregos de referéncia.

[] :

10. Tese juridica firmada: "Os editais de licitacdo ou pregdo nio podem

cuitler. cluusulu prevendo  perceniual iminune, rejerente. a, axd. de

admiriiﬁtragﬁo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei n°

8.666/1993." (RECURSO. ESPECIAL N° 1840113 - CE (2019/0287783-0)

Y

O entendimento do STJ] é extremamente claro e evidencia que o
instrumento convocatério em discussao extrapola os limites regulatérios que lhe .
competem. Determinar que nao serdo aceitas taxas negativas ou taxa de percentual zero
desrespeita os preceitos basicos do certame e é disposicao expressamente oposta a
jurisprudéncia e, também, a lei aplicdvel ao caso.

O edital tem o condao de tornar publico quais serao os termos da
licitagao que se pretende, especificando os detalhes, condigoes e demais orientagoes
atinentes ao caso. Ocorre que, é imprescindivel que as determinagoes nele constantes
estejam de acordo com a lei que rege o tema, o que nao se observa na presente situacao.

"y

Portanto, as exposi¢cdes acima trazidas sao suficientes para comprovar
que o edital estd em patente ilegalidade, devendo ser reformado para constar a
possibilidade de se ofertar taxa negativa, o que, além de cumprir com a lei e com o

entendimento jurisprudencial, também trara vantajosidade ao erario pablico.
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Outro ponto a se considerar é que a manutencao da vedagao de taxa
negativa frustrara a competitividade do certame, vez que certamente todas as empresas

ofertarao a taxa minima aceita, logo, ndo havera a fase de lances, devendo a empresa

vencedora ser conhecida no sorteio, conforme determina a lei.

E importante ressaltar que a Administracao somente deve utilizar o
modo “sorteio” quando nao restar outra opg¢ao, devendo proniover meios que busquem
garantir a competitividade do certame. Sendo assim, a falta da possibilidade de indicar
lances negativos, além de prejudicar diretamente a competitividade, ainda, incorre em
prejuizo financeiro a prépria Administracdo, uma vez que o principio da busca péla
proposta mais vantajosa, explicitado através do art. 3°, da Lei 8.666/1993, ficara
prejudicado.

E mister altear que existem servicos no mercado em que a remuneragao
do prestador é feita por meio de taxa de administragao, cobrada sobre o valor do servigo

intermediado (taxa de administracao).

Este ¢ 0 modo que atuam as administradoras de vale-refeicao, vale-
alimentacao, vale-material de construgao, vale-combustivel e c;u'ta“lo combustivel. Nesses
casos, a empresa cobra uma taxa ou comissao sobre o valor total das operagoes
intermediadas. Os exemplos citados sao considerados servicos comuns, logo sao licitados
na modalidade pregao,a qual permite a redugao dos pregos na fase de lances, do mesmo

modo na modalidade Tomada de Pregos, onde a proposta pode ser negativa.

Ocorre que, em certas circunstincias, as taxas de administracao
propostas podem ter valor nulo ou até mesmo negativo. Considerando que o art. 44, §3°,
da lei n.” 8.666/93 nao admite propostas com preco irrisrio ou de valor zero, poderia o

pregoeiro aceitar uma oferta de taxa de administracao nula ou negativa?

SIM! No tocante a taxa de administracao é afirmativo que pode ser

aceita taxa zero ou negativa, tendo em vista a forma como esse servico € executado.

Isso porque a renda dos particulares prestadores de tal servigo decorre

de trés principais fontes: da contratante, de aplicagdes financeiras e dos estabelecimentos

.
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credenciados, Esse € o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, expresé

na decisao 38/1996 - plenario.

Deixe-se assente que, no que é pertinente s licitagoes destinadas ao

GERENCIAMENTO DO FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, a
admissao de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administracao
Publica, nao implica em violacao ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, por nao
estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios

objetivos previamente fixados no edital.

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspecdo em aprego, a remuneracao das
empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de administra¢do cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste
trabalho que a remuneracdo dessas empresas advem também das taxas de
servicos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variamde 1a 8%),
das sobras de caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e das diferencas em
niimero de dias existentes entre as operagoes que realiza como emissdo de
tiquetes, utilizacdo desse pelo usudrio, pagamento dos tiquetes pelo cliente,
reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).

E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, encaminhada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e formulada pela empresa
Trivale Administragio Ltda., sobre possiveis irregularidades no pregio
presencial 53/2011 - CSL, conduzido pela Universidade Estadual do Maranhdo
- Uema para contratacio de empresa para implantacdo e operacionalizacio de
sistema de gerenciamento da frota de veiculos, com utilizagio de tecnologia de
cartiio micro processado com chip, via web, para fernecimento de combustiveis,
lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de veiculos em rede propria ou
credenciada, com valor estimado de R$ 140.213,08 até 31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhdo de que, no pregio
presencial 53/2011 - CSL, verificou-se ndo aceitacio de proposta de taxa de
administragdo com percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2.
do subitem 5.1 do edital, ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no
sentido de que em processos licitatorios custeados com recursos federais para
operacionalizagdo de vale-refeicdo, vale-alimentagdo, vale-combustivel e cartdo
combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissdo de ofertas de
taxas de administracio negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de
critérios previamente fixados no edital, conforme decisdo 38/1996-Plendrio; (
AC-1556-11/14-2 Niimero do Acdrdao: 1556 Processo: 033.083/2013-4)

.
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mercado financeiro do montante recebido do contratante para emissao dos vales. Tal
atividade é chamada de operacao de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe do
contratante o valor para emissao dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é possivel
porque existe um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data em que
o valor é repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicacoes
do valor recebido geram renda para a empresa.

Por fim, ainda h4 a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale
recebido.

Aceitar vales é vantajoso para o empresario, porque o recebimento de
tais atrai consumidores. Por esta razdo, os estabelecimentos optam por pagar pelo

credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administracao oferecida no certame seja
ZERO OU NEGATIVA, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco niao pode
ser considerado inexequivel. Neste exato sentido foi o entendimento do TCU quando do

julgamento do acérdao n° 2004 /2018, in verbis: :

A oferta de taxa de administracdo negativa ou de valor zero, em pregdo para
prestagio de servicos de fornecimento de vale-alimentagio, ndo implica
inexequibilidade da respectiva proposta, a qual sé pode ser aferida a partir da.
avaliagdo dos requisitos objetivos especificados no edital da licitacdo. (Acérddo
1034/2012-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

18. Ou seja, este Tribunal possui firme jurisprudéncia no sentido de que o
oferecimento de proposta com taxa de administragdo zero e/fou negativa por si
s0 ndo implica necessariamente na inexequibilidade da mesma, devendo ser
objeto de apuracdo em cada caso concreto segundo critérios objetivos definidos
em edital. Dessa forma, inicialmente, o fumus boni iuris estaria presente.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta
¢ através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da prépria

Administracao em outros 6rgaos e entidades.

Matriz: Calcada Canopo, n® 1L, 22 andar, Sala 03— Centro Apoio !, Bairro de Aiphaville - Santana do Parnaiba/ SP- CEP 06502-160

Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Emprésarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



-‘\)RA

PR:METZ.;@
|~

seja exequivel, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao na

decisao n° 38/1996 - plenario.

E novamente, traz-se a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/14 do
TCM da Bahia que acompanha o TCU. Observe:

“Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item
“do julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa
Negativa. O fato de 0 §3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir precos irrisorios ou
incompativeis com o mercado ndo pode, por si so, servir de amparo a vedagdo
editalicia, posto que tal apuracdo hd de ser feita em fungdo do caso concreto, para
verificacdo da obtengio, pelo particular, de recursos por outras vias.

() |

Assim, propostas que consignem taxas de administracio de valor zero ou
negativas ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas,por inexequiveis, pois podem
corresponder, na prdtica, a um desconto a scr concedido sobre o valor de fuce dos
vales, “devendo ser averiguada a compatibilidade em cada caso concreto, a partir
de critérios objetivos previamente definidos no edital” (cf. consta do Acdrdio n°
38/1996 - Pleno do TCU).”

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através do Acordao

1.350/2019 ja proibiu, para seus jurisdicionados, que NAO seja vedada a oferta de taxa

negativa para objetos como o licitado, ou seja, se o edital vedar a oferta de taxa negativa

esta em desacordo com a recomendacao do TCE/PE, in verbis:

PROCESSO TCE-PE N° 1925073-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/10/2019

MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNFCIPAL DE BREJINHO
INTERESSADOS: ELISANGELA LUCENA DE LIRA ISIDRO,
GIVANILDO DOS SANTOS E LINK CARD ADMINISTRADORA DE
BENEFICIOS EIRELI

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA oy
ACORDAO T.C. N° 1350/19

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1925073-3,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o presente
Acordio, .

[...]

Em REFERENDAR a Decisdo Interlocutéria que deferiu Medida Cautelar
para determinar que a Prefeitura Municipal de Brejinho anule o Pregio
Presencial n° 24/2019, bem como publigue um novo edital de licitacdo, no

¢
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prazo de 120 (cento e vinte) dias, com as adequacdes reclamadas pe
auditoria, quais sejam:
1. Abster-se de lancar editais de licitacdo de gerenciamento eletrénico da
aquisigio de combustiveis ou manutencdo de frotas de veiculos sem que seja
exigida a comprovagio da boa situagdo financeira das licitantes (item 2.1.1);

2. Abster-se de lancar editais de licitacio de gerenciamento eletrénico da
aquisi¢io de combustiveis ou manutencio de frotas de veiculos sem o
detalhamento das exigéncias minimas de capacitagio técnico-operacional dos
proponentes (item 2.1.2); .

3. Abster-se de vedar a oferta de taxas de gerenciamento negativas em
licitagdes de gerenciamento de aquisicido de combustiveis, manutencdo de
frotas e congéneres (item 2.1.3);

Além de ser um absurdo neste tipo de contratagdo, a vedagao da taxa

negativa € um crime contra o erario pablico, tendo em vista que intencionalmente nao se
busca selecionar a proposta mais vantajosa e promover a competitividade no certame, eis
que os lances dos licitante estarao, obrigatoriamente, entre 0% e ironicamente em 0%,

tendo em vista que a estimativa é de 0% de taxa para esta contratacdo.

Repita-se, a manutencao da vedagao de taxa negativa frustrard a
competitividade do certame, vez que obrigatoriamente todas as empresas ofertarao a taxa

minima e maxima aceita, logo, nao havera a fase de lances, devendo a empresa vencedora

ser conhecida no sorteio, conforme deterl;ﬁna 0 § 2°do art. 45 da Lei n.” 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de

licitagao ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

[...]

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o
disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificacio se fard,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato piiblico, para o qual todos os
licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

Ou seja, se nao pode efetuar lances iguais ou inferiores a zero, as
licitantes ja entrarao com propostas com taxa 0,01%, nao havendo competitividade, nem

selecao da proposta mais vantajosa, recaindo sobre a hip6tese o desempate por sorteio.

Logo, a inadmissibilidade de se ofertar taxas negativas fere o carater
competitivo do certame e o principio da selecao da proposta mais vantajosa, esculpidos

no art. 3° da Lei n.” 8.666/93, in verbis:
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Art. 3¢ A licitacdo destina-se a_garantir a observdincia do principi
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da.

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
enoart. 32 da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

E ainda, convém sobrelevar que intimeros 6rgaos piablicos permitem

de forma clara em seus editais a indicacao de taxas zero e negativa, a exemplo da Policia

Militar do DF, TCU, STF, entre outros.

Portanto, os 6rgaos publicos determinam a oferta de taxas negativas
(descontos), sempre em busca da seleqao da proposta mais vantajosa, como preceitua o

art. 3°, da Lei n.° 8.666/1993. .

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentido da

fundamental importincia da selecio da melhor proposta 3 Administracdo, afinal, essa

¢ a pedra fundamental do processo licitatério. F exataménte neste sentido que a

possibilidade de ofertar taxa negativa é evidenciada como a melhor oportunidade a

Administracao Publica.

Nas licoes do Insigne Jurista José Afonso da Silva, “O principio da

licttagdo publica significa que essas contratagoes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de

selecao _de propostas mais vantajosas para a Administracdo Piiblica. Constitui um

principio instrumental de realizacdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento

isonomico dos eventuais contratantes com o Poder Puiblico”. (Grifos nossos)

Neste sentido, nao restam duavidas quanto ao carater legal e vinculativo
da selecao da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsao legal para tanto, e

mais do que isso, trata-se de uma premissa basica da licitagao que deve ser protegida, de

"
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forma diferente, estaria a Administracio causando prejuizo a si mesma

consequentemente aos cofres publicos.

Desta forma, a proposta mais vantajosa certamente nao sera aquela

escolhida via simples “sorteio”, para onde caminha o processo licitatério em questao.

Nao aceitar taxa negativa fere o principio do julgamento objetivo e o da
selegao da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.” 8.666/93, e vai na

contramao da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema.

VI - DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

A concessao do efeito suspensivo é medida que se impde, vez que o

certame ocorrerd no proximo dia 09/03/2022.

Forcoso reconhecer aue intimeras eerenciadaras. diante da ileealidade
constantes no edital, estdo sendo tolhidas do seu direito de participagao no certame em
tela. Nesta exata medida, a propria Administracdo Publica restara prejudicada ante a
inexisténcia de participantes, secundariamente a populagao, que, por néao ter sido
alcancada a proposta mais vantajosa, presenciara a ineficiéncia na utilizacao dos repasses

de recursos publicos. .

Assim, plenamente presente os requisitos ensejadores para concessao do
efeito suspensivo, o fumus boni iuris evidenciado, na medida em que inumeras
gerenciadoras poderao nao participar do pregao. O periculum in mora caracteriza-se pela

contumaz eminéncia do procedimento licitatério tornar qualquer decisdo ulterior tardia

. .
A waria Aa r‘lnmnwn

E, diante disso é que reside a insisténcia da Representante em que esse
E. Tribunal se pronuncie a respeito da ilegalidade mencionada, de modo que a decisao. ,
nao sirva apenas como cunho reparador especificamente do edital em comento, mas para
que também passe a servir de orientagdo futura a seus Administrados, a fim de evitar que #

0s mesmos concorram em praticas irregulares.
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VII - DO PEDIDO

Diante do exposto, e considerando o certame ocorrera dia 09/03/2022,

as 15:00 requer se digne Vossa Exa. que:

1. Receba a matéria desta representagao com PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR DE SUSPENSAO do procedimento licitatério
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022, bem como

determine a notificacao da Autoridade Administrativa para prestar

as informacoes legais tempestivamente. .

2. Seja JULGADA PROCEDENTE A PRESENTE
REPRESENTACAO, determinando que a Representada promova as

v
seguintes alteracoes no edital:

1. Excluir a vedacdo de se ofertar taxa negativa (item 5.1.1) do
edital, conformé' a vasta jurisprudéncia do TCU, TCM/BA e

demais Tribunais de Contas Estaduais;

ii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se 0s prazos legais. .

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 04 de margo de 2022.

RAYZA Assinado de forma

digital por RAYZA

FIGUEIREDQ FIGUEIREDO MONTEIRO
MONTEIRQ’ orossistc
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Rayza Figueiredo Monteiro - OAB/SP 442.216
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doiGuidd, <S4 Locamail .. Re. Processo 111466 1-Oficio 3335/2022-51. Wesley Gongalves Jardim

Re: Processo 1114661-Oficio 3335/2022-Sr.
Wesley Gongalves Jardim ’I
e <licitacao@freiinocencio.mg.gov.br>

SILVANA LIMA BARRETO DE OLIVEIRA
<sbarreto@tce.mg.gov.br>

Data 08/03/2022 12:49

Assunto

Para:

Acusamos o recebimento deste.

Na oportunidade, informamos que a denunciante realizou impugnacdo ao edital sob os mesmos argumentos, o qual
foi acolhido, estando o certame suspenso para retificagdo do edital e posterior publicagdo de novo certame.

Atenciosamente,
Wesley Gongalves Jardim

Compras e Licitacoes - Prefeitura Municipal de Frei Inocéncio/MG

Em 08/03/2022 12:24, SILVANA LIMA BARRETO DE OLIVEIRA escreveu:

Prezado Senhor, -
Seguem anexos o Oficio 3335/2022 da Secretaria da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, bem como o Despacho do Relator dos autos de 1114661 e o relatorio da Unidade Técnica, peca 1 dos
autos eletrénicos , para conhecimento e providéncias cabiveis. .

informo - lhe, por oportuno, que este e-mail é utilizado somente para encaminhamento de oficios e
recebimento da respectiva confirmacdo, ndo estando apto a receber qualquer documentacio externa
(defesas, atendimento a diligencias, peticdes).

Assim, os citados documentos deverdo ser protocolizados pelo sistema e-TCE, e, em caso de

impossibilidade técnica, enviados excepcionalmente para o e-mail protocolo@tce.mg.gov.br, relatando o motivo
da impossibilidade para que possamos aprimorar nossos sistemas e procedimentos.

Maiores informacgoes pelo telefone (31) 3348-2136.
Alenclosamente,

FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

Silvana Lima Barreto De Oliveira .
oficial de controle externo
TCE m secretaria da 2° camara E
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